关于加快打造重大事故应急指挥技术支撑平台的建议

（秘密件，仅报省委、省政府领导参阅）


建 议 人：江苏省安全生产委员会专家组

推荐单位：江苏省劳动保护学会

● 由于特定的产业结构，我省境内存在着数以千计涉及危险化学品的重大危险源和事故隐患，以往曾发生过多次重特大事故，造成了重大人员伤亡、财产损失和环境污染。

● 当城市重特大事故发生时，若决策指挥失误，应急救援失当，则经济损失和人员伤亡更加严重。因此提高政府应急救援的综合决策和指挥能力，形成科学规范的应急决策指挥机制是实施有效救援的前提和保证，也是预防各类重特大事故的当务之急。

● 我省专家已研究开发出城市重特大事故应急救援决策指挥的技术支持系统，可以作为各级政府和部门科学决策、统一指挥、协同作战的共享平台。

一、日本核电站事故警示我们，建立重大事故应急救援决策指挥的辅助平台刻不容缓

日本地震和海啸引起的核电站泄漏事故举世震惊。有关专家在研究该事故发生、发展过程后指出，日本社会在事故发生以来，既表现出了较高的组织化水平，但也存在对事态发展估计不足，未能及时进行全局统筹、统一指挥机制建立迟缓等明显漏洞。日本当局的教训更警示我们：未雨绸缪，预先做好应对突发灾难事件的各项准备工作已刻不容缓。就江苏来看，由于长期形成的产业结构和工业布局，全省存在着数以千计涉及危险化学品的重大危险源和事故隐患，由有毒、有害、易燃、易爆危险化学品引起的火灾、爆炸和毒物泄漏等事故已多次发生，造成了重大人员伤亡、财产损失和环境污染。例如2010年发生在南京的“7·28”地下丙烯管道泄漏爆燃事故造成了22人死亡、120人受伤，直接经济损失达4784万元；2005年3月29日发生在淮安的液氯泄漏事故造成了29人中毒死亡，经济损失近3000万元。外省情况亦是如此，如2005年吉林石化分公司双苯厂硝基苯精馏塔发生爆炸，造成8人死亡、60人受伤，直接经济损失6908万元，并引发松花江特别重大水污染责任事件。
回顾总结这些事故的处理过程和实际效果，我们发现，若决策指挥科学有力、应急救援有序有效，则可能将损失降低到最低程度；反之，造成的经济损失和人员伤亡可能更加严重。因此，尽快建立一套科学应对突发灾难事故的有效系统，形成科学规范的应急救援决策指挥机制，是我省预防和控制城市重大事故，在新的起点上推动科学发展、建设和谐社会的当务之急。

二、我省已自主开发出相关技术支撑系统

我省安全领域的专家基于化工大省的巨大风险隐患，多年来潜心研究，认真总结国内外应急救援的成功经验和失败教训，综合运用多项先进技术和管理方法，提出了应对突发灾难事故的方法，形成了城市重特大事故情景再现与态势推演策略，开发出了以信息、资源和技术共享为特征的城市重特大事故应急救援决策指挥系统。该系统的部分功能已两次应用于国家和省市政府组织的危险化学品事故应急救援演练，其先进性、适用性已得到初步验证，有关成果还获得了国家石油和化学工业科技进步一等奖、国家安监总局优秀论文一等奖、第四届世界城市论坛—现代城市与科学规范管理高层论坛一等奖。外地兄弟省市也多次专程来苏学习，并要求向其推广。
该系统包括指挥调度系统、保障支持系统、应急救援辅助系统和处置实施系统等四个部分，具有三项重要而实用的功能，可供各级政府和部门在指挥救援时使用。由于该系统是运用计算机处理的动态智能系统，此处只能通过部分电脑截图加以说明如下：
1、危险物质和重大危险源查阅功能。该功能的作用是：在数分钟内从数千种危险物质中查询到任何一种危险物质的理化性质、危险特性、对人体的危害、应对措施等，帮助决策者迅速获取危险物质和重大危险源的基本知识。如图1为氯气物性参数列表。
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图1：氯气物性参数列表
2、灾难后果预测功能。该功能的作用是：能够快速评估、模拟火灾、爆炸、毒物泄漏的灾难后果，确定事故的影响区域和范围，预估可能的人员伤亡和财产损失等；帮助决策者确定需要警戒封锁的区域、需要疏散的范围及单位、人员，选择应急指挥所和医疗救护站的地点等。如以下各图示为部分风险评估的界面。室外池火灾风险评估界面如图2所示；蒸气云爆炸风险评估界面如图3所示；氯气泄漏风险评估计算结果（60分钟后的影响区域）如图4所示。
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图2：室外池火灾风险评估界面
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图3：蒸气云爆炸风险评估界
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图4：氯气泄漏风险评估计算结果(60分钟后的影响区域)
3、救援措施决策的辅助功能。该功能的作用是：帮助决策者确定交通管制的区域和交通路口、人员疏散的路径和最佳逃生方法，应急装备和物资的查询和调度、应急专家的查询和调用、医疗力量的查询和调度、消防力量的查询和调度、避难场所的查询和征用等。
图5为事故影响区域道路交通管制决策辅助界面；
图6为事故影响区域人员紧急疏散决策辅助界面；
图7为应急救援资源调度、配置决策辅助界面。主要是查询事发地附近的应急救援资源分布情况，可根据需要选出最优调度方式；
图8为最优路径决策辅助界面。主要是提供最短路径选择，指导救援力量快速到达救援现场；
图9为应急救援指挥部和医疗救护点设置决策辅助界面；
图10为疏散地目标决策辅助界面。
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图5：氯气泄漏区域路障设置和交通管制

[image: image6.png]§
i
H





图6：确定人员疏散路径
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图7：查询事故发生地指定区域内消防力量部署
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图8：确定救援和逃生的最短路径

[image: image9.png]



图9：合理设置救援指挥中心和救护所
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图10：查找事故发生地周边学校-避难场所

三、关于进一步深化该技术研究和推广应用的建议
1、进一步支持应急救援关键技术的研究开发。将该项技术列入我省“十二五”规划的专项，请发改委、财政或科技部门拨付专款，重点支持有关专家进行深度研究和开发，努力形成先进适用的江苏省重大事故应急救援决策指挥系统，作为全省应对突发重大灾难事故的技术支撑平台。
2、共建共享，形成合力。采用该项先进技术创建我省应对突发事故灾难的应急救援决策指挥系统，使之成为成为我省各级政府和各部门之间信息共享、协同作战、统一指挥决策的有效平台。

3、及时在全省推广应用该技术系统。目前我省各地分别在探索、研究和开发类似的技术系统，但基本上都处于初级阶段，技术含量低、适用性差、效率低下。为了整合资源、减少重复投资、提高效益，建议在全省范围内，尽快组织推广上述技术系统，使各市区县共享该系统带来的便利，提高全省应急救援的综合效能。
PAGE  
— 11 —


